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De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Quito, 15 de noviembre de 2022

Senor Doctor
Javier Virgilio Saquicela Espinoza
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Presentacion de Proyecto de Ley

De mi consideracion:

Luego de extender un cordial saludo por medio de la presente, de conformidad
con lo establecido en el Art.134 numeral 1 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en el Art.54 numeral 1 de la Ley
Organica de la Funcion legislativa remito a Usted el texto del “PROYECTO DE
LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL” a fin de que por su intermedio se sirva dar el tramite correspondiente.

Para los efectos legales y reglamentarios, adjunto los siguientes documentos:

1. Texto de “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL”

2. Ficha de verificacion del cumplimiento de los objetivos de desarrollo sos-

tenible en iniciativas legislativas.

3. Firmas de Respaldo a la iniciativa legislativa por los sefiores Asambleis-

tas.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

C

1A V?TERI JIMENEZ
Asambleista Nacional

sADETODOS

ASAMBLEA NACIONAL

No. de tramite:
428746
Fecha recepcién: 2022-11-1 612:17
No. de referencia:
SIN
Eecha documento: 2022-11-15
Remitente:
Nathalie Maria Viteri Jiménez
natnalie.viteri@asamb'laanacinna].gob.ac
Revise el estado de su documento
con el usuario 0916047061 en:
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de varias denuncias, se ha hecho evidente una nueva modalidad
de extorsion a comerciantes, a quienes los delincuentes exigen el pago de
un monto econdémico a cambio de algun tipo de seguridad o de
simplemente “dejarles trabajar en paz’.

Los antisociales amedrentan a los comerciantes para que estos les paguen
una cuota, conocida como “vacuna”, practica vista en paises como
Colombia, El Salvador y diversas zonas de centro América, donde grupos
organizados como pandillas ganan territorio frente a la inoperancia de las
autoridades y controlan territorios comerciales extorsionando a sus
habitantes.'

Este tipo de extorsion genera gran preocupacion y alarma entre los
comerciantes, quienes deben afectar sus actividades normales y sufrir el
consecuente perjuicio economico en sus ingresos. Las amenazas generan
miedo en los comerciantes, obligandoles a reducir los horarios de atencion,
tomar mas medidas de seguridad y en casos extremos, incluso varios han
optado por cerrar sus negocios.

La Federacion de Camaras de Comercio de Ecuador reporta que negocios
de cantones pequenos de la Costa pagan entre USD 1.500 y USD 2.000 al
mes por extorsion de bandas criminales.? Segun reporta la Fiscalia en su
Sistema Integrado de Actuaciones Fiscales, hasta marzo de 2022 se han
presentado 1018 denuncias por este tipo de actos, siendo la provincia de
Pichincha la que presenta mayor cantidad de casos, seguido de Guayas y
Azuay.

En Quito, por ejemplo, en el centro comercial popular El Tejar, varios
delincuentes armados con cuchillos y machetes intentan extorsionar a los
vendedores del lugar, consiguiendo su objetivo en muchos casos.

1 Tomado de https://www.pichinchacomunicaciones.com.ec/pandillas-internacionales-estarian-extorsionando-a-
comerciantes-de-quito/
2 Tomado de https://www.primicias.ec/noticias/en-exclusiva/negocios-pagan-extorsion-bandas-criminales-ecuador/




Por otro lado, y seglin lo reporta Diario El Universo®, en Guayaquil, Nancy
0., una comerciante de la Bahia fue contactada por una supuesta banda
que intenté extorsionarla: “Durante mas de un mes me estuvieron
llamando, me vigilaban desde una tienda esquinera y me decian que veian
a mis hijos salir. Me amenazaron con matarlos si no les daba mil dolares”.

En Cuenca por ejemplo, se hacen cada vez comunes estos eventos. En el
Sistema Integrado de Actuacion Fiscal, en junio de 2022 en Azuay se
registran 9 denuncias por secuestro, 3 por tentativa de secuestro, un
secuestro extorsivo y 28 por extorsion.

Sin embargo, los datos no reflejan la realidad. Varios actos de extorsion no
son denunciados por las victimas, por temor a represalias. Esto refleja la
percepcién de la ciudadania y su incredulidad respecto del sistema de
justicia del pais. Lamentablemente la falta de denuncias es un factor que
se repite en todo tipo de delitos, lo que a decir de la Fiscalia General del
Estado y de la Policia Nacional, limita su accionar.

En este sentido, es necesario en primer lugar adecuar la normativa de
manera que recoja los nuevos tipos penales que surgen, a fin de
precautelar por la seguridad de la ciudadania. Pero también, hay que
atender a la sensacion de vulnerabilidad que sienten las victimas de todo
tipo de delitos que se refleja en su falta de voluntad de formalizar las
respectivas denuncias.

Respecto a este ultimo punto, se debe mencionar que si bien por ley en
ciertos delitos, especificamente los de accion publica, la Fiscalia puede y
debe actuar de oficio, lo cierto es que la Constitucién de la Republica
garantiza el derecho a la presuncion de inocencia. En tal virtud, la Fiscalia
debe desvirtuar la condicién de inocencia de los delincuentes y en la
mayoria de los casos, no cuentan con mas elementos que las denuncias
ciudadanas.

Actualmente, la Fiscalia ha iniciado un plan piloto de “denuncias en linea”
para los delitos de robo, hurto y violencia contra la mujer y la familia. Sin
embargo, aun no esta disponible en todas las provincias y tampoco para
todos los tipos de delito, tal como el que se ha descrito en lineas
anteriores. Pero incluso en estos casos, es necesario que el denunciante se

3 Tomado de https://www.eluniverso.com/noticias/seguridad/la-vacuna-el-sistema-de-extorsion-que-inquieta-a-
comerciantes-minoristas-de-guayaquil-nota/



identifique y que incluso acuda a una oficina de la Fiscalia a reconocer su
denuncia y su firma.

En base a lo expuesto, es necesario incorporar en el sistema penal
ecuatoriano, la posibilidad de que las denuncias puedan ser anénimas, al
menos en delitos especificos, de manera que las victimas de los delitos no
sientan miedo de sufrir represalias y acudan a denunciarlos.

En Chile por ejemplo, existe un sistema denominado “Denuncia Seguro”,
que “es un canal para recibir informacion delictual de forma 100%
anénima, las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana. A partir de los
antecedentes entregados por los ciudadanos, y si estos son suficientes, el
programa realiza una denuncia al Ministerio Publico para iniciar la

investigacion y persecucion penal de los hechos con ayuda de las policias”
4

Seguin datos de la Subsecretaria de Prevencion del Delito de Chile, a través
de este programa se reciben mas de 14.000 denuncias con informacién
delictual cada ano, el 85% de las denuncias corresponde a trafico,
microtrafico y cultivo de drogas y mas del 90% cumple con los requisitos
para denunciar un delito al Ministerio Publico.

Es importante mencionar que en el Ecuador, existe el sistema del 1800-
Delito, iniciativa que naci6 en el ano 1999. Sin embargo, segun se
desprende de la pagina del Ministerio de Gobierno, “durante el afio 2014
se recibieron 16.068 llamadas, pero solo el 20% de ellas tenia informacion
con valor para la Policia Nacional. (...) Esto se debe a que hay una
confusion entre los términos DENUNCIA e INFORMACION. Hay que tener
claro que el 1800-DELITO no es una linea de denuncia, menos aun de

auxilio inmediato™.

La posibilidad de realizar denuncias anénimas permitiria que los
ciudadanos se sientan menos indefensos ante los delincuentes y también
facilitaria el accionar de las autoridades que a través de estos canales
pueden aportar con indicios que ayuden a determinar la responsabilidad
de los delincuentes.

4 Tomado de https://www.denunciaseguro.cl/
5 Tomado de https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/juntos-contra-la-impunidad-a-traves-de-la-linea-
anonima-1800delito/




En el combate a la delincuencia, no se puede dejar de considerar la
delicada funcién que cumplen jueces y fiscales, quienes cumplen sus
labores exponiendo su integridad fisica y hasta su vida. En lo que va del
ano, tres fiscales, un juez y un ex fiscal han sido asesinados en el
Ecuador®. Pero eso no es todo. Segun el portal web Insight Crime, “desde
2019, al menos 45 jueces han recibido amenazas e intimidaciones mediante
cartas, ramos fiinebres, animales muertos, mensajes Yy llamadas
telefonicas, entre otras formas de intimidacién, segun informacion del
Consejo de la Judicatura™

En la mayoria de los casos, los funcionarios han estado a cargo del tramite
de procesos de narcotrafico, corrupciéon o los juicios de miembros de
bandas delincuenciales de alto nivel.

Sin duda, el temor influye en el tramite de los procesos penales y en la

posible impunidad de varios delincuentes. Este temor podria ser la causa

de decisiones judiciales que casi a diario se cuestionan en medios® todos
los dias:
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El juez Marco Alvarado ordend el domingo, 4 de septiembre de 2022, fa
libertad de José Manuel Reyes Rojas (nombre que usaba en Ecuador),
supuesto cabecilla de una banda dedicada al tréfico de drogas. Asilo
informé la Policia Nacional.
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Juez liberd a cinco |mp!|cados en caso. de decomzso de Este ciudadano, originario de €l Salvador, fue capturado el sabado 3 de
3,6 toneladas de droga » ol 50KsHRo septismbre en un bus interprovincial en Guayaquil con 270 paquetes de
cacaina escondidas en al maletero del medio de transporte. Asilo dio a
conocer la Direccidn Nacional Antidrogas {Uniam).

Durante la audiencia de formulacion de cargos por el delito flagrante de
tréfico de drogas, el Juez dispuso libertad condicional a Reyes con
medidas cautelares de presentarse ante el fiscal, Eduardo Diaz, los lunes y
viernes. También se le impuso la prohibicion de salida del pais.

Segun detalies que la Policia brindé a Diario Expreso, el salvadorefio
contaba con una cédula ecuatoriana falsa y se habia alterado el orden de
sus apellidos para no ser capturada,

Segun el grupe de inteligencia del Ecuador, el ciudadano ya no se
encuentra en territorio ecuatoriano.

6 Tomado de https://gk.city/2022/08/25/estos-son-jueces-fiscales-asesinados-ecuador-2022/

7 Tomado de https://es.insightcrime.org/noticias/fiscales-ecuador-blancos-asesinatos-selectivos/

8 Tomado de hitps://www.primicias.ec/noticias/lo-ultime/detenidos-pargueadero-hospital-luis-vernaza-prohibido-salir-pais/;
https://twitter.com/eluniversocom/statyus/1562969369168478209;
https:ﬁwww,ecuadorenui\m.com,-"index,php;‘cronica-roja/item,’ldg19}'~juez-ecuatoriano-Iibera—a—hombre-con—a}erta—de—la~interpol




En atencion a lo expuesto, es necesario también realizar las reformas
legales necesarias para que los funcionarios judiciales y de fiscalia puedan
actuar en derecho y aplicar las sanciones que correspondan, sin ninguan
tipo de temor ni presion.

Pero también es importante devolverle la confianza a la ciudadania, por lo
cual es necesario dotarle de todas las herramientas que les permitan vivir
con tranquilidad y seguridad. Ante la evidente impotencia de la fuerza
policial y la insuficiencia en sus capacidades de asistir y proteger a la
ciudadania, es imperioso que los ecuatorianos podamos auto protegernos
a nosotros mismos y a nuestras familias.

Es asi que en varios paises, las legislaciones se han flexibilizado respecto
al porte y uso de armas por parte de civiles:

En Estados Unidos segun la ley federal, la posesion de armas cortas o de
mano, esta prohibida para cualquier persona menor de 18 anos; no existe
una edad minima para la posesion de armas largas (rifles o escopeta),
sujeto a limitadas excepciones. Pero 35 estados han establecido sus
propias regulaciones sobre edad minima para poseer y comprar un arma,
que van desde los 14 anos hasta 21 anos.

En Puerto Rico la ley permite la posesion de maximo dos armas de fuego,
previa obtencion de una licencia que vence cada 5 anos.

En Meéxico, la Constitucion reconoce que “Los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su
seguridad y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la Ley
Federal y de las reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza Armada
permanente y los cuerpos de reserva. La ley federal determinara los casos,
condiciones, requisitos Yy lugares en que se podrda autorizar a los habitantes
la portacién de armas”.

En Nicaragua segun la Ley 510 de 2004, es legal poseer, con un permiso
especial, todo tipo de pistolas y revolveres con calibres .22 y hasta .45 para
la defensa personal y para proteccion de objetivos de interés economico,
siempre y cuando no sean automaticas. No pueden adquirir armas los
menores de 21 anos, quienes padezcan de un impedimento fisico o mental
para su uso y manipulacion, quienes hayan cometido delitos graves, o




tengan antecedentes judiciales los ultimos cinco afios, y quienes hayan
sido condenados por delitos contra el orden publico, actos terroristas,
violencia intrafamiliar, trata de personas y delitos sexuales, segun la
legislacién vigente.

En El Salvador, en 1999 se aprob6 una ley para regular y controlar las
armas debido al “incremento de la delincuencia”. Las personas naturales
que deseen tener y portar armas de fuego, deberan solicitar una licencia
que es emitida por las autoridades estatales.

El caso mas reciente es Brasil. En enero del 2019, el Presidente Jair
Bolsonaro firmé un decreto con el cual flexibilizo la venta de armas a
civiles. Us6é como fundamento un referendo realizado en el 2005, en el que
el 63% de los brasilefios se pronunciaron en contra de que se prohiba la
venta de armas a civiles, lo cual en la practica nunca se cumpli6 del todo y
fue obstaculizado por diversas normativas.

El decreto de Bolsonaro permite el uso de armas a civiles mayores de 25
afnos sin antecedentes penales, con una ocupaciéon licita, probada
capacidad psicolégica para su uso y que justifiquen su necesidad. Segun
un analisis de la Corte Suprema de Justicia del Brasil realizado en el
2019, el decreto gozaba de plena validez legal, pues no altera clausulas de
la Constitucién consideradas "pétreas' o intocables. "Si se quisiera
establecer la pena de muerte, la Constitucion lo impide, pero alterar la
politica de armamento no hiere una clausula pétrea", razono la Corte.

El Ecuador vive actualmente tal nivel de violencia e inseguridad, que las
fuerzas policiales y armadas son insuficientes para cumplir a cabalidad
con su deber de proteccién a la ciudadania, lo cual debe traer al menos a
discusion la posibilidad de legalizar el uso de armas por los civiles, con las
condiciones y excepciones necesarias.

Finalmente, vy en aras de combatir la inseguridad, no puede dejar de
observarse que otros factores que contribuyen a esta problematica estan
relacionados con el trafico ilicito de drogas y también con el ingreso de
extranjeros con un control casi nulo en frontera.

Sobre el primer asunto, debe recordarse que las tablas de drogas fueron
creadas en el gobierno de Rafael Correa en el ano 2014. En agosto del
2014 la Asamblea Nacional aprobé el Codigo Organico Integral Penal, en el



cual se introdujo la distincion entre el trafico de minima, mediana, alta y
gran escala. A partir de dicha reforma, el entonces Consejo Nacional de
Control de Sustancias Psicotrépicas y Estupefacientes - CONSEP creé un
instrumento de referencia para determinar las escalas de drogas
permitidas para el consumo, las famosas “Tablas de consumo de drogas”.

El argumento principal para la creacion de estas tablas, obedecia a que la
problematica de los consumidores de drogas, debia ser tratada desde el
enfoque de su salud y por tanto debian ser atendidos y no criminalizados.
Sin embargo, la permisividad no tuvo resultados positivos, por el contrario,
los indices de delincuencia y homicidios han escalado incesantemente. Asi
por ejemplo, segun lo reporta PlanV® “Guayaquil presenta un incremento de
mas de 171 homicidios comparando enero y septiembre 2020 y 2021.
Respecto al 2020, los homicidios derivados de la violencia criminal han
crecido mas del doble. De estas muertes, el 43% se atribuye a disputas del
trafico interno de drogas |(...)"

Sin desconocer que en efecto existen muchas personas que sufren de
problemas de adiccién y que deben recibir el tratamiento y rehabilitacion
necesarias para su bienestar, esta no puede ser la excusa para dejar en la
impunidad a miles de micro traficantes que no solo corrompen a nifnos,
nifias y adolescentes, sino que también promueven el crecimiento de un
negocio ilicito por el que se disputan mafias y carteles que han trasladado
su campo de batalla a las calles de ciudades como Guayaquil, Quito,
Manta, Esmeraldas, etc.
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9 Tomado de https://www.planv.com.ec/historias/sociedad/que-no-buena-idea-eliminar-tablas-drogas




La terrible influencia de los grupos delictivos en las zonas mas pobres del
pais, alcanza a los mas vulnerables e inocentes, a quienes pervierten con
ofertas de dinero facil, poder e impunidad. “Nifilos con suenos de
sicarios”®, son noticias que no pueden repetirse, que deben ser
erradicadas, y lamentablemente, la situacién actual obliga en este sentido

a que se revisen las penas vigentes y se las endurezcan.

Por ultimo, respecto a la libre admisibilidad de extranjeros en el Ecuador,
este es un asunto que se debe limitar. No son pocos los casos en que han
sido sorprendidos en delitos flagrantes ciudadanos de otros paises,
liderando incluso bandas delictivas. La acogida que hace el Ecuador a
hermanos venezolanos, colombianos, haitianos, etc., responde a fines
humanitarios principalmente, pero no puede ser la excusa para recibir a
cualquier persona, sin al menos pedir como requisito su récord judicial.

10 Tomado de https://www.extra.ec/noticia/actualidad/ninos-suenos-sicarios-54730.htm|



Que,
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Que,

Que,

EL PLENO
CONSIDERANDO

el articulo 1 de la Constitucion de la Republica establece que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, wunitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada;

el numeral 15 del articulo 66 de la Carta Magna, garantiza el
derecho a desarrollar actividades econémicas, en forma individual o
colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad
social y ambiental;

el articulo 75 reza que “Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la

ley”;

la Constitucion en el articulo 77 dispone que: “En todo proceso penal
en que se haya privado de la libertad a una persona, se observaran
las siguientes garantias basicas: 1. La privacion de la libertad no
sera la regla general y se aplicara para garantizar la comparecencia
del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del delito
a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el
cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez
competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades
establecidas en la ley. Se exceptuan los delitos flagrantes, en cuyo
caso no podra mantenerse a la persona detenida sin formula de
juicio por mas de veinticuatro horas. Las medidas no privativas de
libertad se aplicaran de conformidad con los casos, plazos,
condiciones y requisitos establecidos en la ley.”

el articulo 78 de la Carta Magna dispone que “Las victimas de
infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les
garantizara su no revictimizacion, particularmente en la obtencion y
valoracion de las pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u




Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

otras formas de intimidacion. Se adoptaran mecanismos para una
reparaciéon integral que incluira, sin dilaciones, el conocimiento de la
verdad de los hechos y la restitucion, indemnizaciéon, rehabilitacion,
garantia de no repeticion y satisfacciéon del derecho violado. Se
establecera un sistema de proteccién y asistencia a victimas, testigos
y participantes procesales”;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constituciéon y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

el articulo 84 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala
como garantia normativa que: La Asamblea Nacional y todo 6rgano
con potestad normativa tendra la obligaciéon de adecuar, formal y
materialmente las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma
de la Constitucion, las leyes otras normas juridicas ni los actos del
poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la
Constitucion;

el articulo 118 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en la
parte pertinente determina que la Funcion Legislativa se ejerce por la
Asamblea Nacional, que se integrara por asambleistas elegidos para
un periodo de cuatro anos;

el numero 6 del articulo 120 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece como atribucién y deber de la Asamblea Nacional
el expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas
con caracter generalmente obligatorio;

el articulo 5 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional sefiala que cada Estado
Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente actividades ilicitas de un grupo delictivo
organizado;



Que, el articulo 22 de la referida convencion, sefiala que cada Estado Parte
podra adoptar las medidas legislativas o de otra indole que sean
necesarias para tener en cuenta, en las condiciones y para los fines
que estime apropiados, toda previa declaracion de culpabilidad, en
otro Estado, de un presunto delincuente a fin de utilizar esa
informacion en actuaciones penales relativas a un delito
comprendido en dicha Convencion;

Que, la misma Convencion en el articulo 24 sefiala que cada Estado Parte
adoptara medidas apropiadas dentro de sus posibilidades para
proteger de manera eficaz contra eventuales actos de represalia o
intimidacion a los testigos que participen en actuaciones penales y
que presten testimonio sobre delitos comprendidos en la presente
Convencion, asi como, cuando proceda, a sus familiares y demas
personas cercanas;

En ejercicio de las atribuciones establecidas la Constitucion de la
Republica y en la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, expide la
siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL.

Articulo 1.- Sustituyase el articulo 20, por el siguiente texto:

Art. 20.- Concurso real de infracciones.- Cuando a una persona le son
atribuibles varios delitos autonomos e independientes se acumularan las
penas hasta un maximo del triple de la pena mas grave, sin que por
ninguna razon exceda los sesenta anos.

En el caso de delitos execrables que terminen o no con la vida de la
victima, y sin que sea taxativo, tales como asesinato, femicidio, sicariato,
robo con muerte, trata de personas y trafico ilicito de migrantes; y
narcotrafico, no se podran aplicar medidas sustitutivas a la prision
preventiva ni rebaja en las condenas.

Articulo 2.- Sustituyase el articulo 38 por el siguiente:




Art. 38.- Personas menores de dieciocho aifos.- Las personas menores
de dieciocho afios en conflicto con la ley penal, estaran sometidas al
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, excepto en los casos de
menores entre 14 y 18 afios que hayan cometido delitos de asesinato,
femicidio, sicariato, robo con muerte, delitos dolosos contra la vida, trata
de personas y trafico ilicito de migrantes; y narcotrafico, en cuyo caso
estaran sometidos a lo dispuesto en el Codigo Organico Integral Penal.

Articulo 3.- Agréguese el siguiente numeral al articulo 47, segun el
siguiente texto:

Art. 47.- Circunstancias agravantes de la infracciéon.- Son
circunstancias agravantes de la infraccién penal:

(...) 20. Haber sido detenido o sancionado por el mismo delito en dos o0 mas
ocasiones.

Articulo 4.- Sustitiyase el articulo 55, por el siguiente texto:

Art. 55.- Acumulacién de penas.- La acumulacion de penas privativas de
libertad procede hasta un maximo de sesenta afos. Las multas se
acumulan hasta el doble de la maxima impuesta.

En el caso de delitos execrables tales como asesinato, femicidio, sicariato,
robo con muerte, trata de personas y trafico ilicito de migrantes; y
narcotrafico, no se podran aplicar atenuantes, rebaja o beneficios de
garantias penitenciarias, salvo el caso de cooperacion eficaz.

Articulo 5.- Sustitiayase el articulo 140 por el siguiente texto:

Art. 140.- Asesinato.- La persona que mate a otra sera sancionada con
pena privativa de libertad de veintiséis a treinta afnos, si concurre alguna
de las siguientes circunstancias:

1. A sabiendas, la persona infractora ha dado muerte a su ascendiente,
descendiente, conyuge, conviviente, hermana o hermano.

2. Colocar a la victima en situacién de indefension, inferioridad o
aprovecharse de esta situacion.

3. Por medio de inundacién, envenenamiento, incendio o cualquier otro
medio se pone en peligro la vida o la salud de otras personas.



4. Buscar con dicho propésito, la noche o el despoblado.

5. Utilizar medio o medios capaces de causar grandes estragos.

6. Aumentar deliberada e inhumanamente el dolor a la victima.

7. Preparar, facilitar, consumar u ocultar otra infraccion.

8. Asegurar los resultados o impunidad de otra infraccion.

9. Si la muerte se produce durante concentraciones masivas, tumulto,
conmocion popular, evento deportivo o calamidad publica.

10. Perpetrar el acto en contra de una o un dignatario o candidato a
eleccion popular, elementos de las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional,
fiscales, jueces o miembros de la Funcion Judicial, Fiscalia General del
Estado, Contraloria General del Estado o Defensoria Publica del Ecuador,
por asuntos relacionados con sus funciones, caso en el cual se aplicacara
la pena maxima aplicable para esta conducta.

11. Perpetrar el acto en contra de un testigo protegido adscrito al Sistema
de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y otros Participantes en el
Proceso Penal o bajo el régimen de cooperacion eficaz, en cuyo caso se
aplicara la pena maxima aplicable para esta conducta.

12. Si como consecuencia de una actividad de extorsiéon previa resultare
muerto el comerciante, profesional o un familiar de éste, en cuyo se
aplicara la pena maxima aplicable para esta conducta.

Articulo 6.- Sustitiyase el articulo 185, segiin el siguiente texto:

Art. 185.- Extorsion.- La persona que, con el proposito de obtener
provecho personal o para un tercero, obligue a otro, con violencia o
intimidacion, a realizar u omitir un acto o negocio juridico en perjuicio de
su patrimonio o el de un tercero, sera sancionada con pena privativa de
libertad de quince a diecisiete anos.

La sancion sera de diecisiete a veintidés anos si se verifican alguna de las
siguientes circunstancias:

1. Si la victima es una persona menor a dieciocho afios, mayor a sesenta y
cinco anos, mujer embarazada o persona con discapacidad, o una persona
que padezca enfermedades catastréficas y u otras que comprometan su
vida.

2. Si se ejecuta con la intervenciéon de una persona con quien la victima
mantenga relacion laboral, de confianza, o pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.




3. Si el constrefiimiento se ejecuta con amenaza de muerte, lesion,
secuestro o acto del cual pueda derivarse calamidad o peligro comun,

4. Si se comete total o parcialmente, incluso como autor mediato desde un
lugar de privacion de libertad.

5. Si se comete total o parcialmente desde el extranjero.

La sancion sera de veintidés a veintisiete afios cuando la victima sea un
comerciante o un profesional o un familiar de cualquiera de ellos y se le
solicite un pago econémico o retribucién de otro tipo a cambio de que éste
pueda desarrollar sus actividades comerciales o profesionales con
normalidad.

Articulo 7.- Sustitiiyase el articulo 220 por el siguiente texto:

Art. 220.- Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacién.- La persona que directa o indirectamente, sin autorizacion o
incumpliendo requisitos previstos en la normativa correspondiente:

1. Trafique, sea que oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre,
venda, envie, transporte, importe, exporte, tenga o posea con el proposito
de comercializar o colocar en el mercado sustancias estupefacientes y
psicotrépicas o preparados que las contengan, en las cantidades senaladas
en las escalas previstas en la normativa pertinente, sera sancionada con
pena privativa de libertad de la siguiente manera:

a) Minima escala, de once a quince anos.

b) Mediana escala, de quince a veinte afnos.

c) Alta escala, de veinte a veinticinco anos.

d) Gran escala, de veintisiete afios a treinta afos.

2. Trafique, sea que oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre,
venda, envie, transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o €n
general efectie trafico ilicito de precursores quimicos o sustancias
quimicas especificas, destinados a la elaboracion ilicita de sustancias
estupefacientes y psicotropicas o preparados que las contengan, sera
sancionada con pena privativa de libertad de veinte a veinticinco anos.



Si las sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las
contengan, se oferten, vendan, distribuyan o entreguen a nifas, nifios o
adolescentes, se impondra el maximo de la pena aumentada en un tercio.

La tenencia o posesion de sustancias estupefacientes o psicotropicas para
uso o consumo personal debidamente probado, no sera punible, siempre y
cuando no exceda cantidades minimas por sustancia autorizadas segun
tabla vigente. En casos de consumo ocasional, habitual o problematico el
Estado ofrecera tratamiento y rehabilitacion.

La tenencia o posesion de farmacos que contengan el principio activo del
cannabis o derivados con fines terapéuticos, paliativos, medicinales o para
el ejercicio de la medicina alternativa con el objeto de garantizar la salud,
no sera punible, siempre que se demuestre el padecimiento de una
enfermedad o su utilizaciéon con finalidad de medicina alternativa, ello a
través de certificado médico, certificado del establecimiento o laboratorio
autorizado por entidad competente o examenes forenses que determinen
clara e inequivocamente que se utiliza con ese fin.

En el caso de trafico de varias sustancias en un mismo hecho, se iniciara
un proceso penal por el delito de trafico de cada una de las sustancias y se
acumularan las penas, segun corresponda. En estos casos, no se podran
aplicar medidas sustitutivas a la prision preventiva ni rebaja en las
condenas.

Articulo 8.- En el articulo 396, incorpodrese los siguientes nimeros:

6. La persona que porte un arma blanca o la simulaciéon de un arma con el
animo de persuadir o atacar a otra persona.

Articulo 9.- En el Art. 189, agréguese lo siguiente:

Articulo 189.- Robo.- La persona que mediante amenazas o violencias
sustraiga o se apodere de cosa mueble ajena, sea que la violencia tenga
lugar antes del acto para facilitarlo, en el momento de cometerlo o
después de cometido para procurar impunidad, ello incluso en el caso de
que el infractor utilice simulacién de juguete de un arma de fuego o arma
blanca, con el animo doloso de persuadir o intimidar para configurar el
hecho, lo cual sera sancionado con pena privativa de libertad de cinco a
siete anos.




Cuando el robo se produce unicamente con fuerza en las cosas, sera
sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afos. Si se
ejecuta utilizando sustancias que afecten la capacidad volitiva, cognitiva y
motriz, con el fin de someter a la victima, de dejarla en estado de
somnolencia, inconciencia o indefensiéon o para obligarla a ejecutar actos
que con conciencia y voluntad no los habria ejecutado, sera sancionada
con pena privativa de libertad de cinco a siete anos. Si a consecuencia del
robo se ocasionan lesiones de las previstas en el numeral 5 del articulo
152 se sancionara con pena privativa de libertad de siete a diez anos. Si el
delito se comete sobre bienes publicos, se impondra la pena maxima,
dependiendo de las circunstancias de la infraccién, aumentadas en un
tercio. Si a consecuencia del robo se ocasiona la muerte, la pena privativa
de libertad sera de veintisiente a treinta afos. La o el servidor policial o
militar que robe material bélico, como armas, municiones, explosivos o
equipos de uso policial o militar, serd sancionado con pena privativa de
libertad de cinco a siete anos.

Articulo 10.- Sustitiiyase el articulo 411 por el siguiente texto:

Art. 411.- Titularidad de la accién penal publica.- La Fiscalia, ejercera
la accion penal publica cuando tenga los elementos de conviccion
suficientes sobre la existencia de la infraccién y de la responsabilidad de la
persona procesada. Para el efecto, podra valerse de cualquier medio sin
que la no comparecencia de la victima para la formalizacion de una
denuncia impida el ejercicio de esta accion, en cuyo caso se tomara en
cuenta el relato dele aprehensor o testigos como vinculantes.

La o el fiscal podra abstenerse de ejercer la accion penal, cuando:

1. Se pueda aplicar el principio de oportunidad.
2. Se presente una causal de prejudicialidad, procedibilidad o cuestiones
previas

Articulo 10.- En el articulo 430.1, afiddase como ultimo inciso, el
siguiente:

La formulaciéon de este tipo de denuncias podra realizarse a través de los
medios informaticos o telematicos que se implementen para el efecto,
observando absoluta confidencialidad de los datos del denunciante y
abogados defensores de las victimas.

Articulo 11.- Agréguese al final del articulo 534, el siguiente inciso:



Considerando que la legislacion penal debe ser proporcional a las
circunstancias sociales, no se podran aplicar medidas alternativas a la
prision preventiva en casos de delitos execrables tales como asesinato,
femicidio, sicariato, robo con muerte, trata de personas, trafico ilicito de
migrantes; y narcotrafico.

Articulo 12.- Sustitiayase el articulo 536, por el siguiente texto:

Art. 536.- Sustitucion.- La prision preventiva podra ser sustituida por las
medidas cautelares establecidas en el presente Codigo. No cabe la
sustitucion en los delitos de asesinato, femicidio, sicariato, robo con
muerte, trata de personas, trafico ilicito de migrantes; y narcotrafico.

Si se incumple la medida sustitutiva la o el juzgador de inmediato
notificara a las partes procesales y sin necesidad de audiencia en el plazo
maximo de cuarenta y ocho horas la dejara sin efecto y en el mismo acto
ordenara la prision preventiva del procesado.

Tampoco se podra sustituir la prision preventiva por otra medida cautelar
cuando se trate de un caso de reincidencia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: En un plazo de 180 dias, la Fiscalia General del Estado
implementara el sistema tecnologico que permita la formulacién de
denuncias con reserva de identidad que se realicen conforme lo dispuesto
en el articulo 430.1, para lo cual se dispondra del presupuesto asignado a
la institucion.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA: Reformese el articulo 6 de la Ley de Fabricacion, Importacion,
Exportacion, Comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones,
Explosivos y Accesorios, por el siguiente texto:

Art. 6.- Esta prohibida la posesién de armas destinadas al uso y empleo de
las Fuerzas Armadas y Policia nacional, a personas ajenas a estas
Instituciones.




Igualmente se prohibe la posesion de substancias corrosivas, incendiarias,
explosivas o de artefactos metalicos que por explosion producen esquirlas,
asi como los implementos para su lanzamiento o fabricacion.

También esta prohibida la posesion de artefactos fabricados a base de
gases asfixiantes, lacrimogenos, venenosos o paralizantes que puedan ser
utilizados para agredir siempre que no tengan aplicacion en actividades,
laborales, o para defensa personal. Se consideran instrumentos de defensa
personal los dispositivos de electrochoques y de gas pimienta y su
posesion para los fines expuestos no requerira autorizacion.

SEGUNDA: Reféormese el articulo 305 del Codigo Organico de la Nifez y la
Adolescencia en los siguientes términos:

Art. 305.- Inimputabilidad de los adolescentes.- Los adolescentes son
penalmente inimputables y, por tanto, no seran juzgados por jueces
penales ordinarios ni se les aplicaran las sanciones previstas en las leyes
penales, excepto en los casos de menores entre 14 y 18 anos que hayan
cometido delitos de asesinato, femicidio, sicariato, robo con muerte, delitos
dolosos contra la vida, trata de personas y trafico ilicito de migrantes; y
narcotrafico, en cuyo caso estaran sometidos a lo dispuesto en el Cadigo
Organico Integral Penal.

TERCERA: Reformese el articulo 306 del Codigo Organico de la Ninez y la
Adolescencia en los siguientes términos:

Art. 306.- Responsabilidad de los adolescentes.- Los adolescentes que
cometan infracciones tipificadas en el Cédigo Organico Integral Penal
estaran sujetos a medidas socio - educativas por su responsabilidad de
acuerdo con las preceptos del presente Codigo, excepto en los casos de
menores entre 14 y 18 afnos que hayan cometido delitos de asesinato,
femicidio, sicariato, robo con muerte, delitos dolosos contra la vida, trata
de personas y trafico ilicito de migrantes; y narcotrafico, en cuyo caso
estaran sometidos a lo dispuesto en el Codigo Organico Integral Penal.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley, entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECHADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL"
Proponente de la iniciativa legislativa: NATHALIE VITER! JIMENEZ

. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Sequridad en general y/o ciudadana
. :Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA , LEY DE FABRICACION , IMPORTACION, EXPORTACION,
COMERCIALIZACION Y TENENCIA DE ARMAS, MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y ACCESORIOS

I. ALINEACION PROGRAMATICA

|, :El &mbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
(A que objetive del PND se alinea mas su contenido?

Objetive 9, Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico y gestion de riesgos

. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
;A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mds su contenido?

- Objetivo 11, Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y soslenibles,

il. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y _#RESUPUESTAR!&S

5. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto economico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacidn se veria beneficiada?

- Poblacion nacional

. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

3. ;Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcion Ejecutiva
- Funcion Legislativa
-ASAMBLEA NACIONAL
- Funcién judicial
-CONSEJO DE LA JUDICATURA
-FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
9, Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NO
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